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Jasilionis, D., van Raalte, A.A., Klüsener, S. et al. The underwhelming German life expectancy. 
Eur J Epidemiol (2023). https://doi.org/10.1007/s10654-023-00995-5

“Die unzureichende
Lebenserwartung in 
Deutschland”
• Deutschland gehört hat im 

Vergleich eine 
unterdurchschnittlichen 
Lebenserwartung

• Insbesondere in höheren
Altersgruppen präsent

• Defizite sind besonders auffällig
im Gegensatz zu “Deutschlands
Stärken” (u.a. wirtschaftl. 
Leistung, Gesundheitssystem)



Zusammenhang zwischen Gesundheit und 
sozialer Lage
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Soziale Determinanten von Gesundheit
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Soziale Determinanten von Gesundheit nach Dahlgreen und Whitehead (1991)
Graphik: https://im-alter-inform.de/gesundheitsfoerderung/foerderung-der-
gesundheit/gesundheitsdeterminanten/ Zugriff 04.06.2023 

https://im-alter-inform.de/gesundheitsfoerderung/foerderung-der-gesundheit/gesundheitsdeterminanten/


Ursprünge von HiAP

„Die Verantwortung für Gesundheitsförderung liegt (...) nicht nur 
bei dem Gesundheitssektor, sondern bei allen Politikbereichen 
(...)“ in der Ottawa-Charta (1986)

• Paradigmenwechsel in der Gesundheitsförderung →
körperliches, seelisches, soziales Wohlbefinden
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Ursprünge von HiAP

• finnischen EU-Ratspräsidentschaft 2006: Health in All Policies (HiAP) 
als europäisches Leitkonzept 

• 2013 Helsinki Declaration
„ein Konzept für die Politik in allen Sektoren, die systematisch die Auswirkungen 
von Entscheidungen auf Gesundheit und Gesundheitssysteme berücksichtigt, 
Synergien sucht und schädliche Auswirkungen auf die Gesundheit vermeidet, 
um die Gesundheit der Bevölkerung und gesundheitliche Chancengleichheit zu 
verbessern “
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Politische Umsetzung von HiAP - International
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https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/nachhaltigkeitspolitik/nachhaltigkeitsziele-erklaert-
232174 Zugriff: 04.06.2024

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/nachhaltigkeitspolitik/nachhaltigkeitsziele-erklaert-232174
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• Politikfeldübergreifende Strategie 
für Gesundheit

• Doppelstrategie von 

regierungspolitischen und 

gesellschaftlichen Ansätzen 

(„Whole-of-Government-“ und 

„Whole-of-Society-Approach“)

• Mehrebenenansatz

https://virchowprize.org/de/prize-sdgs/



Prioritäten von HiAP
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(Gesundheitliche) Chancengleichheit

Intersektorales Verständnis

Vernetzung in nachhaltigen Strukturen

Nutzer:innenorientierung

Empowerment, Selbstwirksamkeit und Selbsthilfe

Salutogenese zur Förderung von Wohlbefinden und gesundheitsfördernden Lebenswelten

Geene et al. 2019 Health in All Policies – Entwicklungen, Schwerpunkte und
Umsetzungsstrategien für Deutschland.



Barrieren und fördernde Faktoren für HiAP
auf lokaler/kommunaler Ebene
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Lilly K, Kean B, Hallett J, Robinson S, Selvey LA. Factors of the policy process influencing 
Health in All Policies in local government: A scoping review. Front Public Health. 2023 Feb 
9;11:1010335. doi: 10.3389/fpubh.2023.1010335. PMID: 36844855; PMCID: PMC9949293.

Verständnis und Framing 
von Gesundheit

Priorisierung im 
politischen Prozess

Politische Ideologie und 
Entscheidungsfindung Evidenz

„Champions“
Organisationelle 
Strukturen



Barrieren und fördernde Faktoren für HiAP
auf lokaler/kommunaler Ebene
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Lilly K, Kean B, Hallett J, Robinson S, Selvey LA. Factors of the policy process influencing 
Health in All Policies in local government: A scoping review. Front Public Health. 2023 Feb 
9;11:1010335. doi: 10.3389/fpubh.2023.1010335. PMID: 36844855; PMCID: PMC9949293.

Finanzierung

Einbindung der 
Bürger:innen

Personelle 
Kapazitäten Nutzung von 

bestehenden 
Tools

Leistungsindikatoren



Australien – 2008 HiAP
Modellregion SA HiAP
• South Australia

• Eine gemeinsame Strategie mit sechs Handlungsfeldern und 98 
Gesundheitszielen in einem breiten Bündnis

• Fokus: sozialen Determinanten der Gesundheit sowie Fragen der 
Beteiligung/Partizipation, Mechanismen, Verantwortlichkeiten und 
Transparenz sowie Prozessmonitoring und Finanzierung

• Basis: ein explizites Mandat der politischen Führung & Monitoring-
und Mediationsmechanismen

• Wissenschaftliche Begleitung
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Geene et al. 2019 Health in All Policies – Entwicklungen, Schwerpunkte und
Umsetzungsstrategien für Deutschland.
Bildquelle: Wikipedia



Erfahrungen aus Australien – SA HiAP

1. Kontextfaktoren beeinflussen Implementierung.

2. Zu wenig Fokus auf strukturelle Determinanten; zu wenig
Möglichkeiten der Bürger:innenbeteiligung.

3. Regionale HiAP Ansätze müssen mit nationalen HiAP Ansätzen ergänzt
werden.

4. HiAP ist ein innovativer Ansatz, daher ist ausprobieren (und ggf. 
misslingen) ein Teil davon.

5. Der Fokus auf Einzelprojekte war von Nachteil für die Nachhaltigkeit
und den Effekt auf das “System” → Gesetzesänderung.
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Baum, F., Delany-Crowe, T., MacDougall, C. et al. To what extent can the activities of the 
South Australian Health in All Policies initiative be linked to population health outcomes 
using a program theory-based evaluation?. BMC Public Health 19, 88 (2019). 
https://doi.org/10.1186/s12889-019-6408-y



HiAP und Zivilgesellschaft
• Wahrnehmung der eigenen Rolle:

• Mediator:innen und Kommunikator:innen zwischen lokaler und 
internationaler Ebene sowie zwischen Institutionen

• Positive Konnotation→ einfacher Zugang zu
Entscheidungsträger:innen

• Kontakt zu vielen Institutionen→ Boten zwischen den 
Institutionen
• “Wir können eine Rolle spielen und versuchen, all das zu verbinden, was 

der Europäischen Kommission manchmal Schwierigkeiten bereitet, weil sie 
sehr stark in Silos arbeitet und nicht sehr gut intern vernetzt ist.”
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Franklin PK, Public health within the EU policy space: a qualitative study of Organized Civil 
Society (OCS) and the Health in All Policies (HiAP) approach, Public Health (2016), 
http://dx.doi.org/10.1016/j.puhe.2016.02.034



HiAP in Deutschland
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Bremen 2018 
Verankerung von 
Gesundheit in allen 
Politikbereichen

Dresden als Mitglied des 
Healthy Cities Netzwerk der 
WHOModellkommune 

Dormagen mit einem 
intersektoralen Konzept 
für gesundes Aufwachsen

München-Freiham bei dem 
Aufbau eines neuen Stadtteils 
mit einer Präventionskette
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Voss, S., Coenen, M., Hummel, J. et al. Einflussfaktoren beim Aufbau von 
Präventionsketten in Neubaugebieten am Beispiel des Münchner Stadtteils Freiham – eine 
qualitative Studie. Präv Gesundheitsf (2022). https://doi.org/10.1007/s11553-022-01001-8

Einflussfaktoren für die Implementierung von Präventionsketten in Neubaugebieten



HiAP in Deutschland
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Bremen 2018 
Verankerung von 
Gesundheit in allen 
Politikbereichen

Dresden als Mitglied des 
Healthy Cities Netzwerk der 
WHOModellkommune 

Dormagen mit einem 
intersektoralen Konzept 
für gesundes Aufwachsen

München-Freiham bei dem 
Aufbau eines neuen Stadtteils 
mit einer Präventionskette

Gesundheitskonferenzen, Frühe 
Hilfen, Förderprogramme, 
Präventions- und Fördergesetze

Zivilgesellschaftliches 
Engagement, z.B. Deutsche 
Allianz Nichtübertragbarer 
Erkrankungen (DANK)

Fehlende Vernetzung und 
gemeinsame Zielsetzung



Gründung des Zukunftsforums Public Health
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Public Health stärken durch:

• Große Themen versus  „Atomisierung“

• Identitätsfindung versus Abgrenzung

• Netzwerkbildung versus Zersplitterung

• Eine Public-Health-Strategie für 
Deutschland



Public Health in Deutschland

• Eine Public Health Strategie für Deutschland
• ... liefert Argumente

• ... generiert Sichtbarkeit

• ... schafft Zusammenhalt

➔ Gemeinsam für mehr Gesundheit in Deutschland!
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Strategieentwicklungsprozess
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2016
1. Symposium: 

Entwicklung 
einer PH-
Strategie

2017-2020
Konsultations-

prozess

März 2020
Veröffentlichung 

der Eckpunkte 

Sommer 2022
Call for and to

Action: 
Klimawandel 

und Public 
Health

2023
Erarbeitung von 
Zielparametern
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Strategieentwicklungsprozess
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2016
Vision: 

Entwicklung 
einer PH-
Strategie

2017-2020
Konsultations-

prozess

März 2020
Veröffentlichung 

der Eckpunkte 

Sommer 2022
Call for and to

Action: 
Klimawandel 

und Public 
Health

2023
Erarbeitung von 
Zielparametern 

für den CftA



HiAP während Corona

• Strukturelle Priorisierung der Prävention von COVID-19-Erkrankungen 
(z.B. durch „Corona-Kabinett“) in allen Politikbereichen
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(Gesundheitliche) Chancengleichheit

Intersektorales Verständnis

Vernetzung in nachhaltigen Strukturen

Nutzer:innenorientierung

Empowerment, Selbstwirksamkeit und Selbsthilfe

Salutogenese zur Förderung von Wohlbefinden und gesundheitsfördernden Lebenswelten



Health in → for all policies
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Greer SL, Falkenbach M, Siciliani L, McKee M, Wismar M, Figueras J. From Health in All 
Policies to Health for All Policies. Lancet Public Health. 2022 Aug;7(8):e718-e720. doi: 
10.1016/S2468-2667(22)00155-4. Erratum in: Lancet Public Health. 2022 Jul 28;: PMID: 
35907422; PMCID: PMC9330081.
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Budget

Verpflichtung

Rechenschaft
Fiskalische 

Maßnahmen

Daten für 
Taten

Organisation

Bausteine für HifAP – innovative Politikinstrumente



06.06.2023 K. Geffert - Health in all policies 28

• 1. Das Präventionsgesetz in eine gesundheitsförderliche 
Gesamtpolitik einbinden

• 2. Prävention und Gesundheitsförderung als 
Querschnittsaufgabe weiterentwickeln und ausbauen

• 3. Kommunale Gesundheitsförderung weiterentwickeln

• 4. Digitalen Fortschritt und wertebasierte Orientierung 
in Einklang bringen

• 5. Ziele, Pläne, Strategien: Bestehendes sichten und 
Mehrfachentwicklungen vermeiden



Fazit

• HifAP als Konzept, welches die Wechselwirkungen von Gesundheit 
mit anderen Sektoren widerspiegelt

• Internationale und nationale Vorbilder identifizieren Potentiale und 
Limitationen

• Berücksichtigung des Mehrebenenansatze

• Bausteine und Tools stehen für verschiedene
Akteur:innen zur Verfügung

• Stärkere Vernetzung ist nötig
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Dr.med. Karin Geffert, M.Sc.
kgeffert@ibe.med.uni-muenchen.de

Vielen Dank für die 
Aufmerksamkeit!


